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VISTO: La Opinién Legal N° 044-2011-GOB.REG.HVCA/ORA]J-amtp, con
Proveido N° 248-2011/ GOB.REG.HVCA/ORA], el Informe N° 045-2011/GOB.REG.HVCA/GGR-HD-
DG, Resolucién Ditectoral N° 011-2011-HD-HVCA /UP y el Recurso de Apelacién interpuesto por Ronald
Fernando Quispe Espinoza contra el Articulo Tercero de la Resolucién Directoral N° 313-2010-D-HD-
HVCA/UP;y,

CONSIDERANDO:

Que, es finalidad fundamental de la Ley 27444, establecer el régimen juridico aplicable
para que la actuacién de la Administracién Piblica sitva a la proteccién del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujeci6n al ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444, establece que los administrados, frente a un
acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tiene derecho a su
contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le franquea. Dichos
recursos administrativos son los de reconsideracidn, apelacién y revision;

Que, ¢l recurso de apelacidn se interpondri cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho;

Que, don Ronald Fernando Quispe Espinoza, interpone recurso de Apelacion contra el
Articnlo Tercero de la Resolueidn Directoral N° 313-2010-D-HD-HVCA/UP; de fecha 15 de diciembze del
2010; expedido por el Hospital Departamental de Huancavelica, por el se le impuso la sanci6n disciplinaria de
suspension sin goce de remuneraciones por el término de 15 dias; al haber omitido coordinar y supervisar la
compra del producto perecible de leche gloria con las dreas de Adquisiciones, Almacén y Nutricién, generando
con ello un Sobre Stock y contribuir en el vencimiento de 1359 tarros de leche gloria, con fecha de expiracion
01 de agosto del afio 2009, as{ como al no haber comunicado con documento pertinente la existencia de 1359
tarros de leche gloria al cierre del afio 2008;

Que, el recurrente ampara su pretensién manifestando que: a) Asumid la Jefatura de
Logistica del Hospital Departamental de Huancavelica en el tercer y cuarto trimestre de ejecucién del Plan
Anual de Adquisiciones correspondientes al afio 2008, habiéndose previsto para dicho periodo anual la
adquisicién de 12600 tarros de leche Gloria, motivo por el cual en coordinacién con el Jefe de Adquisiciones
sefior Adolfo Rojas Escobar, se procedi6 con la adquisicién de 6300 tarros de leche, sin que dicha persona
efectile alguna observacién, siendo incluso que el Jefe de Almacén sefior Victor Damidn Apacclla, suscribe la
_ orden de compra en sefial de conformidad sin ninguna objecidn, ni comunicacién sobre la existencia de sobre
stock de tarros de leche, siendo una obligacién de dicha 4rea segin el MOF del Hospital Depactamental de
Huancavelica, asimismo alega que si para fines del aflo 2008 ya existia un sobre stock de tarros de leche, no se
debié de haber adquirido para el afio 2009, teniendo en cuenta que dichos tarros de leche aun expiraban el 01
de agosto del 2009 y b) Que, la resolucién administrativa ha transgredido el Principio de Legalidad, y Sub
Principio de taxatividad, debido a que la sancién disciplinaria impuesta tiene como respaldo legal el Articulo
28° incisos a) y d) del Decreto Legislativo N° 276, cliusulas que segiin el Tribunal Constitucional a través del
expediente N° 2192-2004-AA/TC, ha constituido como cliusula de remisién que requieren de parte de la
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administracién piblica, el desarrollo de reglamentos normativos que permitan delimitar el mbito de actuacién
de la potestad sancionadora; debido al grado de indeterminacién ¢ impresién de las mismas, por lo que
devendria en nulo la sancién impuesta y mas por la inexistencia de la supuesta negligencia;

Que, al fundamento del interesado signado en el literal 2), es de precisar que el
recurrente asumié el cargo de Jefe de la Unidad de Logistica, recién con fecha 06 de octubre del 2008,
mediante Resolucién Directoral 208-2002-D-HD-HVCA/UP, periodo en el cual el Plan Anual de
Adquisiciones del Departamento de Nutricién y Dietética del Hospital Departamental de Huancavelica, se
encontraba en el tercer y cuarto trimestre de su ejecucion; sin embargo este hecho no es razdén exitnente para su
proceder negligente, por cuanto antes de iniciar con la adquisicién de determinados bienes, debi6 de tener en
cuenta las funciones propias de su cargo que se encuentran descritos en el Articulo 20° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Hospital Departamental de Huancavelica, del petiodo 2008, como es el de
“Lagrar ¢l abastecimiento de bienes, prestavién de servicios y efecusion de obras en la calidad, cantidad, oportunidad y lugar
requerids por los uswarios internas y externos, para el funcionamiento del Hospitaly el logro de los objetivos y metas establecidas”;
asi como “E/ de mantener ef control de Stocks de los bienes necesarios para la aperatividad de los servicios asistenciales y
administrativos”: exigiendo incluso en este caso como Jefe Inmediato del Jefe de Unidad de Utilizacién y
Preservacién (Almacén), la emisién de un informe detallando los bienes existentes en almacén, con sus
respectivas fechas de vencimiento, para asi poder haberse detectado la existencia de un sobre Stocks de bienes
al procederse a adquirir la segunda compra de tarros de leche, efectuado mediante Orden de Compra N°
000450, de fecha 21 de octubre del 2008, las mismas que ingresaron en el mes de diciembre del 2008; siendo
fig.. “dlin mas necesario dicho accionar por cuanto es de advertir que el recurrente antes de proceder con esta
¥/ %, /Skegunda adquisicién de tarros de leche, ya tenia pleno conocimiento de la primera adquisicion, la misma que
S recién se obtuvo con fecha 28 de agosto del 2008, en una cantidad de 6300 tarros de leche, demostrindose con
T ello que dicha oficina no tuvo coordinacién directa con la Unidad de Almacén, ni menos con el drea usuraria, a
efectos de proceder con dicha adquisicién de bienes, por ende al recurrente le asiste determinada
responsabilidad sobre el vencimiento de dichos bienes, al no haber cumplido sus funciones contemplados en el
ROF y MOF del Hospital Departamental de Huancavelica de manera eficiente, por lo que se desestima su
pretension en este extremo;

Que, respecto al fundamento signado con el literal b), es de precisar que efectivamente
el Tribunal Constitucional en la sentencia citada, respecto al Principio de legalidad y tipicidad sefiala que: “E/
principia de legalidad constituye una auténtica garantia constitucional de los derechos fundamentales de los cuidadnos y un crifsrio
rector en el grercisto del poder punitive del Estado Democrdtico " 1 g Constituridn lo consagra en s# artizulo 2°, inciso 24, literal
d), con el sigusente tenor: “Nadie serd procesade, ni condenads por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente
calificado en la ley, de manera expresa ¢ inequivoca, como infraciion punible, i sancionada con pena prevista en la ley”. "Bl
subprincipio de tipicidad o taxitividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del principto de logalidad respecto de los
limites que se impone al legislador penal o administrativo, a efectos de que las probibiciones que definen sanciones, sean estas
penales o administrativas, estin redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a ualquier ciudadano de formacitn
bésica, comprender sin dificultad o gue se estd proseribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal”,
coligiéndose que la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios del Hospital
Departamental de Huancavelica, deberia haber observado los principios rectores del proceso administrativo
antes de sugerir la sancién del procesado basada en principios de abastecimiento, que no se encuentran




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Nio. 211 200/ GOB.REG-AVEA/GGR
%f%wﬂ/aﬂm&/{w g9 MAY 2011

tipificadas en algin instrumento interno de la comisién de procesos disciplinarios, sin embargo se observa del
Articulo 20° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Hospital Departamental de Huancavelica del
2\ periodo 2008, que son funciones de la Unidad de Logistica entre otras las siguientes: ” Lograr el abastecimiento de

| bienes, prestacion de servicios y gjecucin de obras en la calidad, cantidad, oportunidad y lugar requerido por los usuarios internos y
externos, para &l funcionamiento del Hospital y el logro de los objetivor y metas establecidas™ y el de “Mantener ¢l control de
Stocks de bienes, necesarios para la gperatividad de los servicios asistenciales y administrativos”, funciones que el procesado
habtia inobservado, méxime que las mismas se encuentran contenidas en el inciso d) del articulo 28 del
Decteto Legislativo N° 278, que sefiala: “Negligensia on ¢l desemperio de las funciones”, por el incumplimiento de sus
funciones establecidas en el ROF institucional;

Que, sin perjuicio de lo expuesto, se debe tener presente que los grados de sancién
corresponden a la magnitud de las faltas, segiin su menor o mayor gravedad, esto en aplicacién del principio de
razonabilidad o proporcionalidad configurado en la Constitucidn en sus articulos 3° y 43° y plasmado
expresamente en su articulo 200°, Gltimo parrafo. Sibien Ia doctrina suele hacer distinciones entre el principio
de proporcionalidad v el principio de razonabilidad, como estrategias para resolver conflictos de principios
constitucionales y orientar al juzgador hacia una decisién que no sea arbitraria sino justa; puede establecerse,
prima facie, una similitud entre ambos principios, en la medida que una decisién que se adopta en el marco de
convergencia de dos principios constitucionales, cuando no respeta el principio de proporcionalidad, no sera
razonable. En este sentido, el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracién respecto del resultado
del razonamiento del juzgador expresado en su decisién, mientras que el procedimiento para llegar a este
™\ resultado serfa la aplicacién del principio de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion;

»

f S Que, en tal consideracion es pertinente sefialar que, lo que la Comisién Permanente de
12 Q/;—:}-71”:oce:sos Administrativos Disciplinatios no ha ponderado, es la gravedad del actuar de dicho funcionario,
. -}-E_;‘-‘;;““\%?‘ debido a que sélo le competia el de mantener el control de Stocks de los bienes, asi como el de supervisar el

funcionamiento de la Oficina y del personal que labora en el érgano de linea que la misma dirige, en
consecuencia, la mayor responsabilidad del incumplimiento de las labores y funciones es por los niveles
infedores dependientes de él, por lo que no puede equiparse 2 la funcién de supervisién, coordinacidn que le
competia al recurente, mixime el hecho que el procesado al dejar el cargo en el mes de febrero segin la
Resolucién Directoral N° 038-2009-D-HD-HVCA /UP, dejé en almacén teniendo en cuenta las tatjetas de
control, un total de 4201 tarros de leche, contando en este caso el Jefe de Almacén hasta la fecha de
vencimiento de dichos bienes (agosto del 2009) un lapso de tiempo oportuno de cinco (05) meses para que
advierta la proximidad de la fecha de vencimiento de los tarros de leche y asi tomar las medidas necesatias, con
el drea usuraria en este caso el Departamento de Nutricién y Dietética del Hospital Departamental de
Huancavelica, siendo ello asi la CPPAD habriz inobservado los principios de proporcionalidad y razonabilidad

Que, pot las consideraciones expuestas, deviene FUNDADO EN PARTE el Recurso
de Apelacién interpuesto por don Ronald Fernando Quispe Espinoza, contra el Articulo Tercero de la
Resolucién Directoral N°® 313-2010-D-HD-HVCA/UP, quedando agotada la via administrativa;
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Estando a la Opinién Legal; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, la Oficina Regional de
Asesotia Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucidn Politica del Perd, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULQ 1°.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el Recurso de Apelacion
interpuesto por don Ronald Fernando Quispe Espinoza, contra los alcances del Articulo Tetcero de la
Resolucién Directoral N° 313-2010-D-HD-HVCA /UP de fecha 15 de diciembre del 2010 y reformando la
misma en el extremo del Articulo Tercero, se dispone imponer la medida disciplinaria de Suspensién Sin
Goce de Remuneraciones por el espacio de cinco (05) dias, quedando subsistente en lo demis que
contiene, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién; quedando agotada la via administrativa.

ARTICULOQ 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Otganos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Hospital Departamental de Huancavelica e Intetesado, de
acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




